PMGLR
Fls n° 0116
AA 001/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ ROCHA
CNPJ: 01.578.554/0001-33 - Email: govluizrocha@outlook.com
Praga Jodo Gongalves, S/N - CEP: 65795-000, Centro, Governador Luiz Rocha -MA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 07.2005.0001/2024

ATA DE REGISTRO DE PRECO N°: © 041/2023 e 042/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N°: 0044/2023

OBJETO: Registro de pre¢o para Contratagdo de empresa para a futura e eventual prestagdo
de servigos de locagdo de Palco, sonorizagdo, iluminagdo, camarim, tendas, banheiros quimicos
e outros, servi¢os de ornamentagdo, seguranga, apoio e apresenta¢do de Shows com Bandas de
renome local, regional e nacional para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragdo.

ASSUNTO: solicitagdo de adesdo a ata de registro de prego n® 041/2023 e 042/2023, referente
ao pregdo eletronico SRP N° 044/2023 pela Secretaria Municipal de Cultura.

Ementa. Adesdo a Ata de Registro
de Precos n® 041/2023 e 042/2023,
emitida pelo Municipio de
Sucupira do Norte. Lei n®
14.133/21. Decreto Federal n°
11.462/2023. Secretaria Municipal
da Cultura. Parecer favoravel.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe, no qual
se busca adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 041/2023 e 042/2023 emitidas pelo Municipio
de Sucupira do Norte, MA.

Compulsando os autos entre os principais documentos verificamos:

- Termo de Autuagédo;
- Documento de Formaliza¢do da Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;




PMGLR
Fls n°® 0117
AA 001/2024

" x
PREFEITURA DE GOVERNADOR

LUIZ ROCHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ ROCHA
CNPJ: 01.578.554/0001-33 - Email: govluizrocha@outlook.com
Praga Jodo Gongalves, S/N - CEP: 65795-000, Centro, Governador Luiz Rocha -MA

- Termo de referéncia;
- Oficios solicitando adesdo a Ata.
- Oficio Solicitando aceite.
- Carta de aceite das Empresas beneficiarias;
- Documentos que asseguram dotagdo or¢amentaria.
- Documentos de regularidade das licitantes atualizados.;
- Certidoes Atualizadas;
- Autorizagdo;
- Portaria da Comissao de licitagdo

- Minuta do Contrato Administrativo.

A adesdo em questdo visa a contratagdo de duas empresas

Estes sdo os fatos.

Passemos a anélise juridica que o caso requer.
II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

ILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribui¢des do 6rgdo de Assessoramento
Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante andlise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais atribui¢des, esta a analise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4°
do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

(..)
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§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.(...)

I1.B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133,

de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente puablico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,




PMGLR
Fls n° 0119
AA 001/2024

.
PREFEITURA DE COVERNADOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIiZ ROCHA
CNPJ: 01.578.554/0001-33 - Email: govluizrocha@outlook.com
Praga Jodo Gongalves, S/N - CEP: 65795-000, Centro, Governador Luiz Rocha -MA

tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os aspectos

estritamentejuridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se

da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador
pablico se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e

administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico, limita-se a analise da

compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir

solugdes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de
consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagéo

de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

III. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°® 14.133/21 prevé os orgdos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

(..)

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da
ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: érgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais
da contratag¢do para registro de pregos e integra a ata de registro
de pregos;

XLIX - 6rgado ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licita¢do para registro de pregos e ndo integra a ata de
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registro de pregos;
e

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgédo
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, € possivel a participagdo de outros
orgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo Orgdo gerenciador e pelos orgéos ()

participantes.

A legislagdo admite que, apds a formaliza¢do da ata de registro de prego, outros
orgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades néo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observéncia ao que determina o artigo
86 da Lein® 14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o unico ™
contratante. |
§ 2°8e nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condig¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

/ - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em

situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

11 - demonsira¢do de que os valores registrados estdo
compativeis com os

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
11 - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do

Jfornecedor.
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do
de ndo participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.770, de 2023)

/ - por orgdos e entidades da Administra¢do Publica
federal, estadual, distrital

e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n® 14.770. de 2023) II- por orgdos e entidades da
Administra¢do Publica municipal, relativamente

a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora o

municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido
Sformalizado mediante licita¢do. (Incluido pela Lein® 14.770, de
2023)

§ 4° As aquisi¢oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o
§ 2°deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos
para o orgdo gerenciador e para os orgaos participantes.

$ 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o orgdo gerenciador e Orgdos
participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgdos e entidades

da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderd 0

ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado" na" forma" do art. 23 desta Lei.
§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de
consumo médico- hospitalar por orgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saiide ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
§ 8° Serd vedada aos orgaos e entidades da Administrag¢éo
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
por orgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando
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0 Municipio de Governador Luiz Rocha pretender aderir a ata de registro de pregos de outra

entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pre¢os emitida pelo Municipio
de Sucupira do Norte, originada de um pregdo da sua forma eletronica, da analise do processo,
consta-se processo licitatorio regido pela Decreto Federal n® 10.024/2019, no entanto ndo ha
Obice para a adesdo, pois a por auséncia de impedimento de legal, ademais o préprio Ministério
Publico do Estado Maranhdo expediu oficio OFC-CIRC-CAO-PROAD - 22024 discorrendo
sobre a possibilidade de adesdo pelos municipios, em atas de registro de precos celebradas

através de licitagOes realizadas antes a vigéncia da nova Lei de Licitagdes.

IV Da Minuta do Contrato

Chegamos também a minuta do contrato, sobre esta observa-se as seguintes
clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, preco, dotagdo
orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas,

vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - A vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - A legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;
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IV - O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

XI - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

X1 - As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - O prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigdes de manuten¢do e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;
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XV - As condi¢des de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificac@o, na
contratacdo direta;

XVII - A obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - O modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - Os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de

riscos aparentes para a Administra¢do Publica.

V. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesiio a Ata de Registro de Precos n°® 041/2023 e 042/2023 emitidas
pelo municipio de Sucupira do Norte.

E o parecer.

GOVERNADOR LUIZ ROCHA (MA), em 05 de junho de 2024

o
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0.A.B /MA 12236
ADVOGADO




